Spielraumplanung

Gemeinsam planen, baven, nutzen -
Beteiligung als Dialog

»Kinder planen mit!« »Ritterburg und Skatertreff im Modell!» Spielraumforscher unterwegs!« —
lebendige Schlagzeilen und bunte Fotos dokumentieren Planungs- und Bauaktionen mit Kindem und
Jugendlichen an Kindergirten, auf Schulgeliinden und bei Spielriumen. Wie muss Befeiligung laufen,
damit es mehr ist als ein publikumswirksamer »Event«? Und was muss getan werden, damit sich aus
einer gelungenen Akfion ein gebautes Projekt entwickelt, bei dem Kinder und Jugendliche hinferher

sagen konnen: Das habe ich geplant!

Glaubt man Projektbe-
schreibungen und Zeitungsartikeln, ge-
hort Mitmachen und Beteiligung vieler-
orts fast selbstverstandlich zum Planungs-
prozess. Warum machen so viele, warum
machen wir als Landschaftsarchitekten
seit vielen Jahren Spielraumerkundungen,
Modellbauaktionen, Umfragen und pflan-
zen auch mal im strémendem Regen?
Aktionen, die Spal machen, aber auch
organisatorische und methodische Anfor-
derungen stellen und immer wieder er-
schopfte Moderatoren zurlicklassen.

Beteiligung bei konkreten Projekten er-
folgt durch den Dialog aller Akteure eines
Projektes. Sie besitzen Vorerfahrungen,
sind nicht wertfrei und neutral, sondern
erwarten und erhoffen sich im besten Fall
etwas von der Beteiligung. Deshalb funk-
tionieren Beteiligungsprojekte in der Re-
gel auch am besten bei konkreten Frage-
stellungen und konkreten Bauvorhaben.

Wer »macht« Beteiligung?

Beteiligung oder Partizipation heif3t teil-
haben, etwas abbekommen — es muss also
jemanden geben, der etwas abgibt, und
zwar Entscheidungskompetenz oder Pla-
" nungshoheit. Es gibt Projekte, die kom-
plett auf Eigeninitiative der Kinder und
Jugendlichen aufbauen und von ihnen
gegen Widerstidnde durchgesetzt werden.
In der Regel beteiligt allerdings der Bau-
herr die Gruppen, bestimmt den Rahmen,
sowie Art und Umfang, in dem er Ent-
scheidungskompetenz abgibt, und ldsst
die Beteiligung durch Planer oder Pid-
agogen durchfiihren.

Beteiligung, die sich nicht auf blofie
Information oder Auswahl zwischen vor-
gegebenen Varianten beschrinkt, bedarf
der Moderation. Der Dialog zwischen den
verschiedenen Gruppen muss strukturiert
werden, damit die Interessen der Kinder
und Jugendlichen Gehor finden und die
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verschiedenen Ideen und Wiinsche zu ei-
nem konsensfihigen Ergebnis zusammen-
gefiihrt werden, Die Arbeit mit groBen
Gruppen erfordert einen projektbezogen
konzipierten Einsatz von Methoden, sie
erfordert kundige Moderatoren. Da es um
Bauprojekte geht, ist auch bauliche Fach-
kenntnis wichtig, um ein langfristig gutes
Ergebnis sicherzustellen.

Planerinnen und Planer gehtren von
Beginn an in den Beteiligungsprozess, in
der Planungs- und erst recht in der Umset-
zungsphase. Sie begleiten das Projekt von
der Vorbereitung bis zur Abnahme — und
nicht nur in der Planungsbeteiligung. Pla-
ner und Kinder und Jugendliche treten
miteinander in einen direkten Dialog iiber
ihre Erfahrungen, Wiinsche und ldeen,
sowie {iber die planerischen Mdglichkei-
ten, aber auch tiber die Grenzen. Beteili-
gung muss oft erst Phantasie wecken,
eigene Bediirfnisse erkennbar werden las-
sen, bestehende Potenziale aufdecken und
ehrlicherweise oft auch den Planungsrah-
men erlédutern, ohne ihn zum »Killerargu-
ment« werden zu lassen. Egal ob Planer,
Piadagogen, von Amtswegen oder durch
Eigeninteresse mit der Aufgabe Betraute:
Ihre Aufgabe als Moderator endet nicht
mit dem Sammeln von Ideen in der Pla-
nungsphase, sie reicht vom Planen iiber
das Bauen bis in die Zeit der Nutzung,
Pflege und Unterhaltung und sorgt dafiir,
dass die Ideen im Gebauten erkennbar
sind.

Wie liuft Beteiligung ab?

Ehrlich gesagt, ich plane bei Beteiligung
auch nach meinen Vorstellungen. Aber
die Planungen basieren auf den Ergebnis-
sen der Beteiligung. Und es gibt Riick-
kopplungen: Durch Planvorstellungen und
in den Diskussionen wird gepriift, ob sich
im Geplanten auch die Beteiligungser-
gebnisse wieder finden. Nicht Sachzwiin-

ge zu uniiberwindbaren Hiirden aufbau-
en, sondern wie ein Anwalt Losungen
finden, die die Umsetzung von Beteili-
gungsideen ermoglichen, ist das Ziel. Und
ich gehe immer ohne Patentldsung und
ohne fertigen Plan in den Prozess, son-
dern bin immer offen gegeniiber dem Pro-
jekt und iiberraschenden Ergebnissen.
Aber ich plane nicht alles, was gewiinscht
wird, sondern fiihre einen Dialog, der
nicht nur im Vorfeld der Planung stattfin-
det, sondern im Idealfall iiber die Gespri-
che beim Bauen bis zum Kontakt bei der
Nutzung hinaus reicht.

Glaubwiirdige Beteiligung, bei der sich
die Ergebnisse der Planungsbeteiligung im
Gebauten wiederfinden, ist nur bei inte-
grierender Arbeit iiber sektorale Fachgren-
zen hinweg moglich. Sie erfordert perso-
nelle Kontinuitit, die die eigene Glaub-
wiirdigkeit mit dem Projekt verkntipft und
die auf ein Zuschieben »schwarzer Peter«
verzichtet (Motto: »Wir hatten ja so gute
Ideen, aber die bose Feuerwehr, Unfallver-
sicherung, Unterhaltung,...«). Deshalb ge-
hort Neugierde, Ernstnehmen, Abklidren
von Kompetenzen und Zustindigkeiten so-
wie Einlassen auf die spezifischen Sicht-
weisen der verschiedenen beteiligten Grup-
pen oder Institutionen als Voraussetzung
zum Projekt.

»lch weifl ja doch schon jetzt,
was dabei rauskommtl«

Je geringer der Entscheidungsrahmen bei
der Beteiligung ist (zum Beispiel welches
von zwei alternativen Geriiten soll ausge-
wiihlt werden?), desto vorhersagbarer ist
natiirlich das Ergebnis. Je offener der
Beteiligungsprozess angelegt ist, desto
vielfiltiger sind die Ideen. Das Ergebnis
wird dadurch beeinflusst, ob die Teilnah-
me fiir alle Kinder und Jugendlichen aus
dem Umfeld offen ist, ob der Teilnehmer-
kreis durch die ausschliefliche Anspra-
che bestimmter Institutionen und Alters-
gruppen festgelegt ist, ob Multiplikatoren
vor Ort eingebunden sind und sie die
Teilnahme unterstiitzen. Natlirlich ist eine
Verankerung in der gesamtstddtischen
Planung nétig, damit beispielsweise die
»ungeliebte« Minderheit der Jugendlichen
nicht zu kurz kommt. Beeinflussung lisst
sich also nicht vermeiden und daher ist es
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Ablauf projektorientierter Beteiligung

Vorbereitung
Projektrahmen abkléiren

— Geld, Ort, politische Rahmenbedingun-
gen, ortliche Zwangspunkte, Verankerung
im gesamtstddtischen bzw. institutionellen
Handeln

Akteure im Projektumfeld ermitteln
und beteiligen

— Fachéamter, Institutionen, Multiplikatoren,
Personen, statistische Daten, Unterstiit-
zung, Widerstinde, Kontinuitiit in den An-
sprechpartnern vor Ort sicherstellen, res-
sortiibergreifende Zusammenarbeit vorbe-
reiten

— fachliche Vorkldrung mit zustindigen
Stellen, Amtern, TUV, Unfallversiche-
rung, Unterhaltungsabteilung, Feuer-
wehr.... zu Rahmenbedingungen, auch in
Bezug auf Umsetzungsbeteiligung (Versi-
cherung, Gewihrleistung, ...)
Projektabléufe abkldren und vorbereiten

— Zeitschiene, Beschliisse, zu beteiligende
Gremien, Umsetzungsbedingungen (Fir-
ma, Beschiftigungstriger, Bauhof), Ver-
gabefristen, Transparenz der Entschei-
dungs- und Umsetzungswege herstellen

wPlanungsbeteiligungy

Beteiligung und Schritte
mit den Akteuren konzipieren

— Beriicksichtigung der institutionellen,
rdumlichen und personellen Bedingungen
— Vorbereitung der Materialien, Rdume,
Ausstattung,...
Beteiligung ankiindigen
— Zielgruppenspezifisch, Multiplikatoren
einbeziehen, geeignete Medien

Beteiligung gemeinsam durchfiihren

- Erkundung mit Foto, Video zur Erfassung
und Bewertung des Bestands

— gemeinsame Infobasis herstellen durch
Exkursionen, Vortriige, Probespielen,...

— Ideen entwickeln bei Umfragen, Modell-
bauaktionen, Phantasiereisen,...

— Prioritdten, Schwerpunkte herausarbeiten
mit Punktebewertung, Arbeitsgruppen,...

— Ergebnis fiir alle nachvollziehbar festhal-
ten

— Offentlichkeitsarbeit, Konferenzen, Work-
shops mit Akteuren abhéngig vom Pro-
jekt, ggf. Einbeziehung durch Gruppenar-
beit,...

— Basis fiir Verbindlichkeit und permanente
Qualitiitskontrolle im weiteren Prozess
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Konkretisierung der Ergebnisse in Form einer
Entwurfsplanung

— Erarbeitung als rdumliches und gestalteri-
sches Gesamtkonzept unter Berticksichti-
gung der beteiligungsspezifischen, gestalte-
rischen, funktionalen, technischen, wirt-
schaftlichen und 6kologischen Anforderun-
gen, Kostenschitzung

— Arbeits- und Abstimmungsgrundlage fiir
den weiteren Planungs- und Umsetzungs-
prozef

— Koordinationsgrundlage fiir Bauleistungen,
Umsetzungsbeteiligung, Finanzierungsbe-
teiligung

Planinformation
— Einladung der Akteure der Beteiligung zur

Information iiber die Planung, Diskussion
— Einarbeiten von Anderungen

Beschliisse
— zustindige Gremien des Bauherrn, Aus-
schiisse, ...
— Gremien von Institutionen beispielsweise
Schulkonferenz oder Elternrat

fachliche Abstimmung
— zustindige Stellen, Amter, TUV, Unfallver-
sicherung, Unterhaltungsabteilung, Feuer-

wehr,...
Anmerkung: Die Reihenfolge von Abstimmung und
Planinformation ist im Einzelfall festzulegen und kann
anch parallel oder in umgekehrter Reihenfolge laufen.

Warteinformation, Warteaktion
Uberbriickung von Wartezeiten

— Transparenz fiir alle bei auerplanméiBigen
Verzogerungen im Ablauf, Information und
Offenlegen der Griinde

Aktionen

— Mitmachaktionen durchfiihren um Warte-
zeiten durch greifbare und sichtbare Signale
zu verkiirzen

— Aktionen zu Finanzierungsbeteiligung

Vorbereitung der Umsetzung
planerische Vorbereitung der Bauleistungen
— Ausfithrungsplanung, Erstellung der Leis-
tungsverzeichnisse
— endgiiltige Festlegung von Bauabschnitten,
Arbeitsbereichen,...
Abklédrung des Umfangs der Umserzungs-
und Finanzierungsbeteiligung
— Umfragen zu Ideen, Bereitschaft, Betreu-
ung, Ausstattung, Kenntnissen, Mitteln...
— Beriicksichtigung der institutionellen, raum-
lichen und personellen Bedingungen
— Einbindung in padagogische Arbeit der
Institutionen ermdglichen
— Planung von in sich abgeschlossenen
Mitmachaktionen

bauliche Umseltzung

— Bauleitung bei Arbeit von Firmen, Be-
schiftigungstrdger, Bauhof....

— Baustelleninformation fiir Akteure

tzungsbeteiligung

Beteiligung mit den Akteuren
arbeitsteilig vorbereiten
— generalstabsmiiBige Vorbereitung mit Be-
reitstellung der Materialien, Geriite, Ver-
kdstigung,...
— langfristige, terminliche Festlegung
Beteiligung ankiindigen
— Information mit verbindlicher Anmeldung
— Vorbereitungstreffen vor Durchfiihrung
um Zustindigkeiten und Arbeitsteilung zu
regeln, Festlegung von Baugruppen
Beteiligung gemeinsam durchfiihren
— Startbesprechung
— zentrale Anlaufstelle wihrend der Durch-
fiihrung bei Fragen
Pausen
— verbindliches Ende
— Dokumentation
— Offentlichkeitsarbeit
Ergebnisse feiern

— Mitmachfest fiir Akteure

Fertigstelluong—
Abnahme

— Abnahme und Abrechnung der Baulei-
stungen,...

Einweihung
- offizielle Er6ffnung

Betreuung
— Ansprechpartner bei Problemen vor Ort
oder im Umfeld, ...
— Unlerstiitzung von Patenschaften bei-
spielsweise durch Spielmobil,...

Unterhaltung
— Durchfithrung abgestimmter Pflegemal-
nahmen
— Folgekosten und Folgemafnahmen sind
weitgehend im Vorteld zu beriicksichtigen
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am besten, eine Atmosphére zu schaffen,
in der alle Akteure unbesorgt ihre Mei-
nungen offen aussprechen, austauschen
kénnen und — unterstiitzt durch geeignete
Methoden — gemeinsame Prioritéten,
Schwerpunkte und Konsenslésungen her-
aus arbeiten.

Die ortliche Situation und die Men-
schen sind bei jeder Planung anders. Des-
halb kann sich gar nicht immer Vorher-
sagbares bei Beteiligungen ergeben.

»Da kommt ja nur Unsinn bei heraus!«

Wird allein mit Umfragen gearbeitet, und
stehen nur Wiinsche im Vordergrund, dann
sind Ideen von der »Pommesbude« bis
zur Wasser-Rutsche keine Seltenheit, und
der Frust auf allen Seiten ist in manchem
Projekt vorprogrammiert. Fragen nach
vorhandenen Lieblingspldtzen, Erhal-
tenswertem, Stérendem binden dagegen
das Bauvorhaben in das bestehende Um-
feld ein und sind Ansitze fiir sinnvolle
Malnahmen. Viele Details erschlieflen
sich so erst bei Bestandserkundungen.

Kinder und Jugendliche haben hidufig
schon so viele Zwinge kennen lernen
miissen, dass sie sich Ideen selber verbie-
ten. Erst eine Information durch Beispie-
le, Exkursionen, Probespielen u.d. ermdg-
licht phantasievolle Ideen, denn sonst heif3t

es leicht: »Kenn ich nicht, also gibt’s das
nicht!«

»Wer macht da schon mit!«

Die giinstige Wahl von Durchfiihrungs-
ort, Termin, Art der Vorbereitung und
Ankiindigung lasst Aktionen durch grofle
Beteiligung nicht als iiberfliissigen Un-
sinn erscheinen. Wird die Zeit zwischen
Planung und Umsetzung aber zu lang,
dann kommt Frust auf und die Durchfiih-
rung einer Umsetzungsbeteiligung kann
schwierig werden. Fiir eine Sechsjihrige
ist ein Jahr ein Sechstel ihres Lebens und
damit eine unendlich lange Zeit. Im Vor-
feld einer Beteiligung sind deshalb die
Rahmenbedingungen und Zeitabliufe sehr
genau abzukldren.

Es gilt auch ein anderes Vorurteil zu
entkriiften: »Die machen ja doch was sie
wollen!«, das leider viele Erwachsene,
aber auch Kinder und Jugendliche schon
erlebt haben. So mancher ist da nur schwer
zum Mitmachen zu bewegen. Umso wich-
tiger ist eine glaubwiirdige Beteiligung in
allen Projektphasen.

»Es entstehen ja nur Bavrvinenl«

Wenn 200 Schiilerinnen und Schiiler ge-
meinsam Hand anlegen, unterstiitzt von

Die verschiedenen Akieure erhoffen und erwarten Unterschiedliches:

Kinder und-Jugendliche

— interessante, lebendige Spielrdume

— emstgenommen werden im ,,echten”
Leben

— Erleben von Kreativitit und Miteinander

— SpaB

Kommunen oder Institutionen

als:Bauherren

— bedarfsgerechte Projektentwicklung

— konsensgetragene Ergebnisse

— Identifikation mit den Projekten — Riick-
gang von Zerstorungen

— positive Offentlichkeitsdarstellung

— Wecken von politischem Interesse

Schule; Kindergarten,

Spielrauminitiativen

— Moglichkeiten zu projektbezogenem
Lernen

— Engagement der Kinder und Jugendlichen
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— pidagogisch sinnvolle, alltagstaugliche
Losungen

Erwachsene, Eltern, Anlieger

— Stirkung von Selbstbewusstsein und
Mitwirkungsbereitschaft bei Kindern und
Jugendlichen

— Gesprichsbereitschaft zwischen den
Generationen

— Gemeinschaftserlebnisse und Nachbar-
schaftskontakte

— Einbringen eigener Interessen und
Verbesserung des Umfeldes nicht nur
fiir Kinder

Planerinnen und Planer

— Information tiber Bestand und Nutzungs-
strukturen vor Ort und im Umfeld

— altersbezogene Ideen und Wiinsche

— konfliktarme Projektrealisation durch im
Vorfeld abgeklirte Zielsetzungen

Fachleuten, Lehrern und Eltern, dann er-
scheint das manchem wie ein Albtraum.
Vor dem geistigen Auge tauchen Bilder
von brockelnden Mauern, eingegange-
nen Pflanzen, blutenden Fingern, erkilte-
ten Lehrern auf. Sicher, das alles hat es
hier und dort auch schon gegeben. Doch
bei altersgerechter und an die ortlichen
Maoglichkeiten angepasster Auswahl von
Mitmachaktionen entstehen solide Ergeb-
nisse. Technische Regeln sind einzuhal-
ten, Grenzen gibt es beim Bau von Spiel-
geriiten, Verlegen von Leitungen oder dhn-
lichem. Schiiler, Lehrer und Eltern sind
bei schulischen Aktionen bei Unfillen
versichert. An 6ffentlichen Pliitzen ist das
in der Regel iiber das Jugendamt sicher
gestellt.

Es gibtauch Projektergebnisse, die nicht
auf den ersten Blick sichtbar sind. Men-
schen, die sich vorher nicht kannten, grii-
Ben sich auf der StraBle, Schulleiter be-
nachbarter Schulen duzen sich, Kollegien
besuchen sich, Konflikte auf dem Schul-
hof reduzieren sich. Der gemeinschaftli-
che Prozess des Planens und Bauens ist
mindestens genauso wichtig wie das Ent-
stehende.

»Man kann’s ja doch keinem recht
machenl«

Meckerer wird es immer geben, und wenn
nur gesagt wird: »Mich hat aber keiner
gefragt«. Bei Beteiligungsprojekten ent-
steht ein Konsens, der auf einer breiten
Basis steht. Nicht, wer am lautesten schreit,
setzt sich durch, sondern die hidufig eher
schweigende Mehrheit kommt zu Wort
oder besser zum Modell. Meinungen und
Ideen der Kinder und Jugendlichen vor
Ort sind immer ernst zu nehmende Beitrd-
ge, auch wenn nicht immer alles und nicht
immer sofort umgesetzt werden kann.

Werden Erwachsene und Akteure aus
verschiedenen Bereichen in den Gesamt-
prozess einbezogen, entwickelt sich hiu-
fig eine Lobby fiir Kinder und Jugendli-
che, dieim Konfliktfall von Lirm am Street-
ballkorb, Miill, o0.4. Stellung bezieht. Da
ldngst nicht jedes Problem baulich geldst
werden kann, sondern meist nur interdiszi-
pliniire Zusammenarbeit weiter hilft, macht
das Kindern und Jugendlichen den Allta

fiir die Zukunft leichter. =
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